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1. INTRODUÇÃO 

O projecto de Gestão Sustentável de Terras tem o objectivo de desenvolver capacidades para 
uma gestão sustentável de terras pelos seus principais utilizadores, e integrar os princípios de 
gestão sustentável nas políticas nacionais, planos e processos. Tendo sido definido para ficar 
estabelecido na província do Huambo, iniciou na prática as suas actividades a 25 de Agosto de 
2008, altura em que foi concluída a contratação da equipa do projecto, integrando o gestor e a 
assistente de administração e finanças. Contrariamente às expectativas do início do projecto no 
princípio do ano factores de vária ordem motivaram adiamentos sucessivos que resultaram no 
começo das actividades apenas na data acima referida.  

O programa de actividades do projecto integrava um seminário de arranque ςInception 
Workshop ς cujo objectivo era o de proporcionar à equipa de gestão e aos participantes um 
claro entendimento sobre os propósitos do empreendimento, e uma clara definição do seu 
papel nas actividades definidas. O seminário pretendia dar a conhecer à equipa do projecto 
sobre os mecanismos existentes a nível do PNUD-GEF (Fundo Global do Ambiente) para apoiar 
a implementação do projecto, fornecer informação sobre os mecanismos de monitoria e 
avaliação, particularmente as Revisões Anuais de Implementação, e os Relatórios Anuais. 

Esta actividade foi idealizada para ser o culminar de uma fase de arranque ς Inception Phase ς 
com uma duração de três meses dedicada à revisão dos aspectos técnicos do projecto, 
nomeadamente a avaliação das mudanças conjunturais ocorridas desde a sua elaboração até 
ao início da implementação, revisão do quadro lógico e dos indicadores, análise dos 
mecanismos e processos de monitoria, e a preparação do plano anual. As circunstâncias em 
que ocorreu o início do projecto fizeram com que este acção ocorresse sem a realização da 
maior parte da fase de arranque, e por esta razão o evento ς Pre-Inception Workshop - serviu 
essencialmente como acção informativa dos objectivos e propósitos do projecto a uma 
audiência constituída por representantes de estruturas ligadas ao e interessadas no assunto da 
gestão de terras. 
 

2. O SEMINÁRIO 

O evento decorreu nas instalações da Casa Ecológica da cidade do Huambo durante o dia de 15 
de Outubro de 2008, local em que se encontra o escritório da unidade de coordenação do 
projecto. Contou com a presença do senhor Governador em Exercício da Província, David 
Barbosa, com membros do Governo Provincial, de representantes do PNUD e do conselheiro 
técnico Regional do PNUD-GEF, da equipa de coordenação do projecto, e com participação de 
representantes de várias estruturas e organizações convidadas, dada a sua ligação com a 
matéria da Gestão das Terras. 

Os trabalhos foram iniciados cerca das 9 horas e 30 minutos com uma breve intervenção do 
senhor Júnior Chinendele, chefe do Departamento Provincial do Ambiente e Administrador da 
Casa Ecológica, que exprimiu as boas vindas aos presentes e procedeu à apresentação do 
seminário, convidando em seguida o Governador em Exercício da Província a proceder ao 
discurso de abertura. O discurso de abertura ς anexo II -exprimiu satisfação pela instalação do 
projecto no Huambo, reconhecendo a sua pertinência em função do estado do ambiente em 
Angola. Fez alusão às convenções das Nações Unidas ligadas às questões do Ambiente que 
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Angola ratificou, e sublinhou o fenómeno da desertificação como consequência do uso 
inadequado das terras, bem como a sua ligação aos fenómenos da fome e da pobreza. 

A senhora Gabriela do Nascimento, ponto focal do PNUD para o projecto, passou a conduzir os 
trabalhos do seminário, anunciando de seguida o abandono da sala da conferência por parte do 
senhor Governador em Exercício para atender a outras actividades oficiais. Procedeu à 
apresentação da agenda de trabalhos do seminário ς anexo I -, e convidou os participantes 
presentes a fazerem a sua auto apresentação.  

2.1 Apresentações 

O Director Nacional do Ambiente, senhor João Vintém, fez a sua apresentação sobre a 
Convenção das Nações Unidas sobre o Combate à Desertificação. A apresentação fez um 
historial sobre o Movimento Mundial pela Conservação da Natureza, referiu a adesão de 
Angola à Convenção das Nações Unidades de Combate à Desertificação (UNCCD), e da criação 
do esboço de Programa de Acção Nacional de Combate à desertificação (PANCOD) e dos seus 
principais eixos de intervenção, nomeadamente a redução da pobreza, a conservação, 
preservação e maneio sustentável de recursos naturais, e o fortalecimento institucional. 

Seguiu-se a apresentação da senhora Verónica Muthui, pessoa de contacto do projecto e 
Conselheira Técnica Regional do PNUD-GEF, sobre os procedimentos do Fundo Mundial para o 
Ambiente (GEF). A sua presença no seminário teve como objectivo principal apoiar a equipa do 
projecto na adequação da estratégia formulada no documento do projecto às condições e 
conjuntura em que este será implementado. Esta apresentação focalizou os princípios e 
processos do GEF, as suas áreas focais, com principal destaque para a Degradação das Terras, 
seus objectivos, estratégia e contexto. Pelo facto de ter sido proferida na língua Inglesa 
necessitou de trabalho de interpretação que foi providenciado pelo gestor do projecto. 

O gestor do projecto, senhor Amílcar Salumbo, apresentou a parte técnica do projecto com o 
objectivo de fornecer aos participantes informação concreta, apesar de resumida, sobre a 
estrutura do projecto. O gestor mostrou a forma como o documento do projecto delineava a 
meta preconizada, o objectivo geral, os resultados pretendidos, os empreendimentos a realizar 
e as actividades definidas para alcançar os propósitos definidos no projecto. Fez menção 
especial ao facto de tratar-se um projecto a ser implementado pelas partes envolvidas no 
processo, em que a equipa de gestão assumia um papel de coordenação, a fim de poder 
garantir a sustentabilidade das realizações alcançadas com a implementação do projecto. 

2.3 Perguntas e Respostas 

Após um curto intervalo foi dedicado um período para que os participantes pudessem exprimir 
questões relacionadas com os assuntos abordados durante as apresentações, para as quais era 
necessário algum esclarecimento, ou mesmo pudessem alimentar algum debate. As principais 
questões levantadas resumiram-se no seguinte: 
 
Armando Valente ς Vice-Reitor da UAN para o Centro Universitário do Huambo 
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 Qual teria sido o envolvimento de docentes da UAN na elaboração do projecto já que se 
abordava a participação da Faculdade de Ciências Agrárias, incluindo a possibilidade de 
alteração curricular por forma a integrar a matéria de Gestão de Terras? 

 Como era vista a questão da coexistência entre florestas e agricultura na situação do 
Huambo? 

 A optimização da eficiência de conversão da lenha em carvão deveria ser um assunto a 
ser explorado sob o ponto de vista de estudos a serem desenvolvidos no âmbito do 
projecto. 

 Deveria pensar-se na criação de um banco de sementes de espécies vegetais naturais 
para serem utilizadas para o povoamento florestal. 

 
Miranda Lopes ς ISCED 

 Analisar a influência da relação entre a agricultura extensiva e a agricultura intensiva na 
degradação das terras. 

 Influência da explosão demográfica resultando em maiores necessidades de alimentos, 
aumento das áreas de cultivo, diminuição das florestas e espaços verdes; 

 Escassez de actividades económicas alternativas propicia exploração excessiva de 
recursos florestais. 

 
José Maria Katiavala ς ADRA 

 É necessário estabelecer sinergias entre actores para lidar com questões do Ambiente; 

 Processo de descentralização ς aproveitamento da existência dos Conselhos de 
Concertação para abordagem das questões da gestão da Terra. 

 Como implementar a GST num contexto de pobreza em  que se regista falta de 
alternativas económicas 

 Qual será o envolvimento da Sociedade Civil em todo o processo? 
 
Neto Rangel ς ISCED 

 Como é que os 300 milhões de dólares atribuídos pelo GEF à região da África Sub 
Sahariana podem beneficiar Angola? 

 
Ana Paula ςDirectora da DPUA 

 Existe um Plano Director para a urbanização que prevê a urbanização tanto vertical 
como horizontal. 

As questões colocadas foram respondidas pelos facilitadores presentes, particularmente o 
gestor do projecto. Contribuição foi igualmente prestada pelo Sr. Abias Huongo dada a sua 
ligação estreita ao projecto, nomeadamente na fase da sua concepção.  

2.4 Orientação para o Trabalho de Grupo 

O exercício em trabalhos de grupo visou envolver os participantes no seminário na análise do 
documento do projecto, especificamente na revisão do quadro lógico, revisão do arranjo 
institucional para a implementação do projecto, e a recolha de informação de base para o 
formulário de Revisão Anual do Projecto. Os objectivos pretendidos nesse exercício foram os de 
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verificar se a lógica do projecto continuava válida e preencher as lacunas existentes; identificar 
os parceiros que estariam em melhores condições para monitorar o projecto; e fornecer a 
informação de base para o processo anual de revisão do projecto. O guião para o trabalho de 
grupo encontra-se no anexo III e fornece os detalhes sobre o exercício. 

A divisão dos participantes em quatro grupos de trabalho foi orientada pelo Sr. Abias Huongo 
do Ministério do Ambiente, após o que se procedeu à interrupção dos trabalhos cerca das 13 
horas para o almoço. Os trabalhos foram retomados às 14 horas com o início dos trabalhos em 
grupo. 

Ao fim do período dedicado a este trabalho, os grupos foram convidados a apresentar o 
resultado das suas discussões, que se resumiram nos seguintes aspectos: 
 
Grupo 1:  

 Os objectivos do projecto estão bem claros 

 A identificação e selecção dos grupos focais deveria anteceder a avaliação das 
capacidades na 1ª actividade do 1º resultado 

 Os indicadores estão correctos 

 A qualidade da tradução e a forma de estruturação do projecto dificulta a compreensão 
do documento 

 As actividades estão bem estruturadas 

 Devem ser tidos em conta os riscos motivados por imprevistos devidos a factores 
naturais 

 A mudança de individualidades em instituições ligadas ao projecto pode afectar o 
andamento do processo. 

 
Grupo 2 

 Considerar o envolvimento de associações de camponeses no projecto 

 A monitoria deve incluir amostragens feitas no campo 
 
Grupo 3: 

 Existe já legislação que contempla a GST e existem esforços para integrar os seus 
princípios na formulação de políticas, sobretudo no sector florestal 

 Há a necessidade de considerar a inclusão dos Ministérios da Agricultura e da Secretaria 
de Estado do Desenvolvimento Rural no mecanismo de coordenação interministerial 

 A componente de pesquisa deve envolver para além da FCA outras instituições. 

 É necessário o levantamento estatístico do pessoal envolvido na extensão rural para 
melhor clarificação dos indicadores. 

 Os relatórios da coordenação do projecto devem ser também considerados como fontes 
de verificação 

 
Grupo 4: 

 A GST está reflectida em políticas actuais do governo como na Lei da Terra. 

 Deve ser considerada a produção de cartas de uso da terra. 
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 A actividade 1.2.2 deve iniciar no primeiro trimestre do Ano 1 e estender-se até ao 
segundo trimestre do Ano 3. 

 A fertilização cruzada da actividade 1.4.3 deve iniciar no primeiro ano e estender-se ao 
terceiro ano. 

2.5 Encerramento 

Foi posteriormente aberto um espaço para esclarecimentos e discussão dos aspectos 
apresentados pelos diferentes grupos, que foi coordenado pelo Sr. Abias Huongo, com o apoio 
do gestor do projecto. No geral salientou-se o acolhimento positivo que o seminário mereceu 
por parte dos participantes devido ao interesse do tema e das perspectivas que o projecto traz 
para o desenvolvimento da província. No final foi sublinhado o facto de o projecto constituir 
um espaço de aprendizagem, em que todos os intervenientes estariam expostos ao contacto 
com novas abordagens sobre um assunto de grande importância para o desenvolvimento do 
país e da província.  

O seminário foi encerrado pela Sra. Gabriela do Nascimento que agradeceu a participação e o 
empenho colocado nos trabalhos pelos participantes. Estendeu os agradecimentos à 
organização do evento, particularmente à equipa da Casa Ecológica, cuja dedicação em muito 
contribuiu para o sucesso do evento. Manifestou a disponibilidade do PNUD e da equipa do 
projecto em levar avante o empreendimento, contando com a colaboração dos parceiros nele 
envolvidos. 
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Anexo I ς Programa de trabalhos do seminário. 

 

PRE - INCEPTION WORKSHOP 
 

PROJECTO GESTÃh {¦{¢9b¢#±9[ 59 ¢9ww!{ ά9[L{!έ 
 

CASA ECOLÓGICA 
 

Programa de Trabalho 
 

15 de Outubro de 2008 

 

 
 

15 de Outubro : Registo 

08h30 ς 09h00 Chegada e Registo dos Participantes 
Entrega dos documentos 

 Abertura 

09h00- 09h15 Abertura do Workshop 
Vice Governador Sua Excelência Sr. Henrique Barbosa  

Sessão 1: Apresentações 

09h15 ς 09h30 Apresentação da Convenção das Nações Unidas sobre o Combate à 
Desertificação 
Sr. João Vintém, Ponto Focal para UNCCD 

09h30-09h45 Apresentação dos procedimentos do Fundo Mundial para o 
Ambiente 
Sra. Veronica Muthui, Conselheira Técnica do FMA 

09h45-10h15 Apresentação da revisão técnica do projecto 
Sr. Amilcar Salumbo, Gestor do Projecto 

10h15-10h30 Intervalo 

Sessão 2 : Revisão do Quadro Lógico do Projecto 

10h30 -12h30 Apresentação e discussão dos trabalhos de grupo 

12h30 Almoço 

Sessão 3 : Revisão dos Indicadores de Monitoria e Avaliação 

13h30-16h45 Apresentação e discussão dos trabalhos de grupo 

16h45ς 17h00 Apresentação do resumo do trabalho do dia e directrizes da sessão 
da manhã do dia seguinte 16 de Outubro  
Sr. Amilcar Salumbo, Gestor do Projecto  

17h10 Encontro do PNUD, GEF, Min.Ambiente e Gestão do Projecto com os 
membros do Comité de Supervisão 

12h00 Encerramento dos trabalhos 
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Anexo II ς Discurso do Governador em Exercício da Província do Huambo 

 

 Excelentíssimo Senhor Director Nacional do Ambiente; 

 Excelentíssimos Representantes do Programa das Nações Unidas para o 

Desenvolvimento 

 Excelentíssimos Membros do Governo Provincial do Huambo  

 Excelentíssimos senhores representantes do Centro Universitário do Huambo 

 Digníssimos representantes da sociedade civil   

 Caros convidados;  

 Minhas Senhoras e Meus Senhores 

 

Quero em nome do Governo provincial, manifestar o sentimento de satisfação e honra, pelo 

facto desta província ter sido escolhida para albergar o projecto de gestão sustentável de terra, 

cujo mesmo, testemunha hoje o seu primeiro Seminário. 

Minhas senhoras e meus senhores. 

O Relatório sobre o Estado do Ambiente de Angola, de 2006, traz ao nosso conhecimento o 

verdadeiro estado de conservação em que se encontra o ecossistema terrestre do nosso país.  

Este instrumento, constitui uma referência como indicador do estado preocupante que a terra 

e os seus componentes bióticos e abióticos se encontram.  

Esta reflexão constitui também motivo para aprofundamento de estratégias na adopção de 

políticas que se revêem na visão global das Nações Unidas, de que Angola é membro; 

permitindo instituir mecanismos em prol da salvaguarda da condição da existência da espécie 

humana e não só. A exemplo disso é a adesão da República de Angola a vários protocolos, 

acordos e convenções internacionais relativamente as politicas do ambiente e do ordenamento 

do território. 

O governo Provincial do Huambo como representante local do Governo central, tem vindo a 

dar passos com vista a implementação prática dos princípios consagrados nestes instrumentos 

internacionais, fazendo constar nos seus programas e planos acções concretas que privilegiam 

o estímulo a preservação dos recursos naturais.  

Minhas senhoras e meus Senhores. 

 Este seminário que hoje tem lugar, vem em certa medida dar provas de que apesar do longo 

caminho que temos de percorrer, algo tem sido feito no que toca a iniciativas em prol de um 

desenvolvimento sustentado.  
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É hoje consenso, que a desertificação, pressupõe a degradação dos solos a perda de 

biodiversidade a escassez de água, com consequências para a fome e miséria, factores 

causados pelo uso inadequado da terra, tornando-se imperioso a adopção de políticas 

preventivas e mitigadoras desses efeitos. 

Este passo que hoje é dado, constitui obra, como ferramenta útil, visando dar subsídio ao 

projecto de Gestão Sustentada de Terras que a Província do Huambo alberga, na sequência do 

objectivo de luta contra a desertificação. 

Minhas senhoras e meus senhores. 

Acreditamos que com a dissertação dos diversos temas agendados, possa resultar uma reflexão 

do quotidiano relativamente ao uso que fazemos do recurso terra, uma vês que nesta sala 

estão reunidas as várias sensibilidades que intervêm directamente no processo de 

desenvolvimento sócio-económico das comunidades. 

Certo de que deste encontro hão-de resultar contributos determinantes em prol do 

desenvolvimento sustentado, declaro aberto este seminário e aproveito o momento para fazer 

votos bom trabalho a todos e óptima estadia aos prezados visitantes,   

Bem-haja a todos 
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Anexo III ς Lista de participantes. 
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